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Remissvar: Betankande ”Okad konkurrens p& marknaden for persontransport pa
jarnvag” (SOU 2008:92)

Sveriges Transportindustriforbund, som representerar ca 100 féretag som ar verksamma
inom godstransport och logistik, bl.a. i intermodal trafik och pa jarnvag och som verkar
for effektiva och langsiktigt hallbara godstransporter, har tagit del av rubricerade remiss
och har f6ljande synpunkter.

Som representanter for naringslivsforetag som i olika roller ar aktiva pa den del av
jarnvagsmarknaden som har varit avreglerad under mer &n tio ar i Sverige,
godstransportmarknaden, valkomnar forbundet forslaget att SJ:s ensamratt pa langvéaga
persontrafik skall upphora. Erfarenheterna fran godsmarknaden visar att en avreglerad
marknad innebar maéjligheter till nya initiativ som inte kommer till stand pa en
monopoliserad marknad, och ett allmént férandringstryck som ér till férdel for
konkurrenskraften hos jarnvégen.

Utredaren foreslar i betankandet att nationell persontrafik pa bana skall avregleras 1
januari 2010 genom att SJ:s ensamréatt upphor. Tidpunkten beror pa att EU tidigare tagit
beslut om att internationell persontrafik pa jarnvég, inklusive cabotage inom resp.
lander, skall 6ppnas fér konkurrens vid detta tillfalle, och utredaren menar att det inte
framkommit nagot i utredningen som talar emot att denna tidpunkt dven bér galla for
den inhemska trafiken. Samhéllskdpt persontrafik, antingen via trafikhuvudmannen i
lanen eller via Rikstrafikens upphandlingar, avses fortsatta forekomma enligt vissa i
utredningen redovisade principer.

Utredaren férvéntar sig att avregleringen kommer att leda till att resandet stimuleras och
att nya aktorer tillkommer. Forbundet delar for sin del denna slutsats. Det bor da noteras
att tagtrafiken, bade persontrafiken och godstrafiken under senare ar haft en stark
tillvaxt redan med nuvarande marknadsforhallanden. Om en avreglering genomfors
2010 kommer saledes denna utveckling att fortsétta och paskyndas vad galler
persontrafiken, &ven om den senaste tidens konjunkturavmattning kan innebéra
kortsiktiga brott i dessa kurvor. De mer langsiktiga samhallstrenderna mot hallbara
transporter och 6kade transportbehov talar for jarnvagens fortsatta utveckling.
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Green Cargo AB har i en rapport "Hallbara transporter for framtiden” i februari 2008
(http://www.greencargo.com/upload/76/Infrastrukturplan_080204.pdf) belyst
infrastrukturkapaciteten i dagens bannét ur ett godsperspektiv. Redan vid en 6kning av
den totala tagtrafiken med 5% pa nuvarande bannat uppstar 6kade kapacitetsproblem i
storstadsomradena. Vid en 6kning av tagtrafiken med 20% skulle nuvarande bannat
overbelastas dven pd manga andra strackor, t.ex. langs Norra Stambanan. Aven om detta
ar en schablonmassig berakning och dven om regeringen under 2008 beslutat om ett
antal forhallandevis kortsiktiga forbattringsatgarder i bannéatet, kan forbundet konstatera
att trangseln pa sparen kommer att utgora ett 6kande problem for godstransporternas
utveckling pa jarnvag om inte kapaciteten 6kas. Detta kan ske antingen genom att
godstrafiken prioriteras hogre an hittills vid taglagestilldelning, eller att ny bankapacitet
tillkommer. Erfarenhetsmassigt ar dock infrastrukturutbyggnad en langsiktig process,
som knappast léser problemen i den tidsram som utredaren i évrigt foreslar.

I ljuset av detta ar det enligt Transportindustriférbundets mening mycket oroande att
utredaren inte har ett konkret forslag framme vad géller kapacitetsfordelningsregler pa
bana. Visserligen slas i betankandet fast att “godstrafikens beréattigade krav pa god
tillgang till infrastruktur ska beaktas”. Vad som &r berattigade krav och hur detta skall
ga till & dock oroande oklart. Med dels samhallsbetald kollektivtrafik pa, dels SJ och
dels ett antal nya langvéaga persontagoperatorer pa banan som alla férvantar sig
kapacitet for sina produkter, och med politiska forvantningar om att avregleringen skall
leda till 6kat utbud och forbéattringar for resenérerna, ar enligt var mening inte alls
osannolikt att persontrafiken efter 2010 kommer att ges ytterligare foretrade till
kapaciteten om utredarens forslag genomfors. Det kan dérvid noteras att godstrafiken
redan idag har svart att havda sig i de nu dverbelastade strackorna runt sarskilt
storstaderna och under de mest belastade timmarna pa dygnet. Att konkurrenskraften
hos t.ex. intermodala tag hammas av att inte kunna fa kapacitet till och fran de storsta
terminalerna under dagtid ar vél ként. Att som i princip av hdvd gjorts sedan jarnvéagens
barndom hédnvisa godstransporter till nattetid &r definitivt inte i linje med redan nu
befintliga regler om att prioritera enligt samhallsekonomiska principer. Instrumenten for
kapacitetstilldelning maste forbattras och riktlinjerna bli tydliga och anvéandbara.

Utredaren (s. 195) foreslar att ”Banverket bor fa i uppdrag att tillsammans med
jarnvagsforetag, trafikhuvudméan och andra med auktorisation organisera
jarnvéagstrafik samt andra berdérda aktérer inom sektorn dels vidareutveckla den
administrativa modellen for kapacitetstilldelning, dels genomféra den forskning som ar
nodvandig for att utveckla modellen for kapacitetstilldelning sa att kravet pa
samhéllsekonomisk effektivitet uppfylls.” Transportindustriférbundet menar att dessa
skrivningar inte alls &r tillrackliga for att tillforsakra godstrafikens behov av
utvecklingsmojligheter. Ingen tidsram foreslas t.ex. for detta arbete, som inte torde bli
latt. Kapaciteten okar ju inte bara for att fler aktorer vill fa del av den.
Forskningsinsatser &r givetvis vardefulla, men ter sig aningen sent tillkomna nér en
avreglering av persontrafikmarknaden foreslas till ar 2010. Det &r ocksa vél kant att
dagens kalkyler for att samhallsekonomiskt bedéma godstransporter ar undermaliga.
Om godstrafiken tvingas till samre trafikupplagg pa grund av avregleringen pa
persontrafikmarknaden kommer detta givetvis att minska dess attraktivitet i forhallande
till alternativa transporter. Kombineras detta med inférande av ekonomiska styrmedel
for tung vagtrafik, som diskuteras, kan resultatet bli att transportkostnaderna 6kar sa
mycket att viss produktion flyttar utomlands. Skall styrmedel fungera maste det finnas
attraktiva alternativ att styra mot!

| utredningen konstateras (s. 204): Persontag och godstag konkurrerar givetvis inte om
samma transporter, men daremot om plats pa sparet. Det ar darfor av stor betydelse for
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respektive jarnvagsforetag vilka taglagen som tilldelas. Jarnvagsnatet i huvudsak av
enkelspar och for det andra trafikerar tag med olika hastigheter och uppehallshilder
samma spar. For att jarnvagen ska kunna utgora ett konkurrenskraftigt alternativ till
andra transportslag ar det nddvandigt att de nackdelar som foljer av detta i gorligaste
man minimeras oavsett om det rader konkurrens pa jarnvagen eller inte. Ett viktigt
instrument for detta ar en effektiv kapacitetstilldelning. Det ar dessutom nédvandigt att
gora kraftfulla satsningar pa att bygga ut sparkapacitet och forbattra tekniska
I6sningar som signalteknik och informationsteknik.

Transportindustriférbundet delar till fullo de asikter som utredaren framfor har. Mot
denna bakgrund &r det darfor svart att forklara hur slutsatsen i utredningen kan bli att
genomfora en avreglering av persontrafikmarknaden redan 2010 utan att atminstone
presentera nagra forslag till hur en férandrad kapacitetstilldelning skall fungera. Att den
utrikes persontrafiken skall avregleras vid denna tidpunkt har varit ként relativt lange,
utan att nagra atgarder vidtagits for att losa tilldelningsproblemet. Pastaendet i
utredningen att det inte finns nagra skal mot att genomféra den inrikes avregleringen
samtidigt blir mot denna bakgrund svarbegripligt.

Forbundet anser sammanfattningsvis:

e att en avreglering av den svenska jarnvagsmarknaden dven pa persontrafiksidan
ar positiv for jarnvagens utveckling i sig,

e att en okad jarnvagstrafik bade vad galler person- och godstag ar att forvanta och
ar positivt med hansyn till de befintliga transportpolitiska malen och, vad galler
godstrafiken, till naringslivets framtida transportbehov,

e att denna 6kade jarnvagstrafik inte kan genomféras med nuvarande kapacitet i
bannatet. En kraftfull utbyggnad av jarnvagar som kommer bade gods- och
persontrafiken till del maste darfor genomforas,

e att, i avvaktan pd att denna 6kade bankapacitet kommer till stand, det ar ett
oavvisligt krav att godstransporterna, med tanke pa deras stora
samhallsbetydelse for naringsliv och tillvaxt, ges hogre prioritet vid trangsel pa
sparet i de stora straken och runt de centrala noderna,

e att nuvarande prioriteringsregler inte ar tillrackligt tydliga for dessa nuvarande
och framtida behov av kapacitetstilldelning, och

o att vi tillstyrker att omedelbart starta arbetet med att utveckla reglerna i dialog
med jarnvagssektorns manga aktorer.

Forbundet anser att regeringen bor genomféra reformerna i ratt ordning:

1) Besluta om en kraftfull utbyggnad av bankapaciteten i de centrala godsstraken
och noderna for att mota framtidens transportbehov,

2) Besluta om nya prioriteringsregler som tydligare foljer de samhallsekonomiska
riktlinjerna for kapacitetstilldelning,

3) Besluta om avreglering av persontrafikmarknaden.

Om inte besluten tas i denna ordning, eller samtidigt som ett paket, avstyrker Transport-
industriforbund det remitterade forslaget om avreglering av langvaga persontrafik pa
jarnvég 1 januari 2010. Riskerna for godstransporterna och darmed for néringslivet och
tillvaxt & valfard ar for stora om inte de dvriga forutsattningarna forst ar pa plats.
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