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Huvudpunkter i remissyttrandet

e Vara naringslivsorganisationer foreslar att det dvergripande malet formuleras:
Transportpolitiken skall bidra till samhallets valfardsutveckling genom att skapa en
langsiktigt hallbar och samhéallsekonomiskt effektiv tillganglighet for medborgare och
naringsliv.

o Viavstyrker SIKA:s forslag till delmalstruktur. | stallet bor det Gvergripande malet for
att skapa balans utdver de nu foreslagna restriktiva delarna &ven brytas ned i flera
funktionella delar. Exempel pa nya funktionella delar kan vara framkomlighet, hog
transportkvalitet, sund konkurrens och kostnadseffektivitet. Restriktiva delar bor inte
kallas villkor eftersom de inte skall vara absoluta. Alla delar bor vara matbara.

e Vianser att ett alternativ till att kalla dessa delar for mal kan vara att i stallet precisera
dem som transportpolitikens uppgifter.

e Vi anser att statens roll som forutsattningsskapare i transportpolitiken bor preciseras .

e Vi har inga invandningar mot VVagverkets remitterade forslag om nya etappmal for
trafikséakerheten. Om som SIKA foreslar sakerhetsmalet dven skall omfatta trygghet
bor denna dven inkludera skydd mot brottslig verksamhet i transportsystemet, s.k.
security.

e Vianser att en forandring i malstrukturen fortjanar en ytterligare analys och dialog
med en bredare krets an som hittills skett. Naringslivets organisationer deltar garna i
ett sadant ytterligare arbete.



Vara naringslivsorganisationer besvarar remissen i samlad form

Undertecknade organisationer representerar sammantaget en mycket stor del av naringslivet
som &r aktivt inom transportsektorn som transportkopare eller transportforetag. Vi har tagit
del av det remitterade materialet och har valt att besvara den aktuella remissen samlat
eftersom den ror sa 6vergripande fragor.

Forslagets bakgrund och framtagningsprocessen

De transportpolitiska malen ar grundlaggande for transportpolitiken ur manga aspekter. Den
nuvarande transportpolitiska strukturen med huvudmal och delmal har inte sallan utsatts for
kritik, bl.a. fran naringslivet. Det uppdrag som SIKA fatt fran regeringen att évervaga
malstrukturen bor ses i detta ssmmanhang. Fran naringslivets synvinkel har ett problem
identifierats i och med att delmal som speglar de "positiva” vardena med trafik och
transporter, som tillganglighet och transportkvalitet for naringsliv och medborgare, visat sig
svarare att kvantifiera och méata an de delmal som speglar de oénskade effekterna av
transportsystemet, som miljopaverkan och sikerhetsproblem. Givetvis dr delmalen avsedda att
precisera huvudmalet, och balansen mellan de olika delmalen maste ske évergripande. Den
erfarenhet som kunnat goras av nuvarande malformuleringar visar dock att det latt uppstar en
suboptimering i den transportpolitiska debatten om enbart uppfyllande av i sig viktiga del-
och etappmal for t.ex. antal doda i trafiken eller utslapp av vissa amnen hamnar i fokus utan
att detta kan vagas mot t.ex. problem med néringslivets transportkvalitet eller tillgdngligheten
till effektiva transportmajligheter i olika delar av landet. Det kan namnas att flera forsok har
gjorts fran bl.a. SIKA att tillsammans med representanter for naringsliv och transportféretag
ta fram matbara indikatorer pa delmal om transportkvalitet, dock utan att arbetet har slutforts.

Mot den bakgrunden &r vi undrande éver den arbetsform inom vilken det nu remitterade
forslaget tagits fram. Forst sedan arbetet pagatt under atskilliga manader, och ett samlat
forslag redan tagits fram, gav SIKA majlighet till kommentarer fran
néringslivsorganisationerna. Vid de tillfallen som givits har vi givit uttryck for att det nu
framtagna forslaget inte verkar losa de patalade problemen med nuvarande malstruktur.
Tyvarr ser vi inte att det nu framlagda slutliga forslaget fran SIKA heller tar upp denna
grundlaggande fragestéllning. Med tanke pa hur centrala de transportpolitiska malen ar inte
bara for infrastrukturplanering, som har verkar ha varit i fokus, utan ocksa for den politiska
debatten och for dialogen mellan naringsliv och myndigheter, &r det forvanande att inte
forankringsprocessen med olika parter utanfor myndighetssfaren &gnats mer uppmérksamhet.
Vara kommentarer till forslaget maste darfor ses i ljuset av denna process.

Det 6vergripande malet bor omformuleras

SIKA foreslar att det 6vergripande malet for transportsektorn bor vara att transportsystemet
skall bidra till samhéllets vélfardsutveckling... "med en langsiktigt hallbar och
samhallsekonomiskt effektiv tillganglighet for medborgare, naringsliv och offentlig
verksamhet i hela landet.”

Det 6vergripande malet for transportsektorn foreslas istallet av oss vara:



Transportpolitiken skall bidra till samhallets valfardsutveckling genom att skapa en
langsiktigt hallbar och samhéllsekonomiskt effektiv tillganglighet for medborgare och
naringsliv.

Vi anser att orden “offentlig verksamhet” ar onddiga. Offentlig verksamhet anser vi har som
mal att vara till for medborgarna och naringslivet i vid bemarkelse och blir i detta
sammanhang oprecist som ett eget begrepp. Naringsliv behdver heller inte vara synonymt
med privat verksamhet till skillnad fran statligt/kommunalt. Exempelvis inryms den offentligt
organiserade/agda naringsverksamheten/foretagen i begreppet naringsliv.

Var andra invandning ror orden ”i hela landet”. Vi utgar ifran att det maste vara bade
samhallsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart att skapa tillganglighet i hela Sverige. |
annat fall riskerar man att bygga in en malkonflikt redan i den av SIKA foreslagna
overgripande malformuleringen. Fordelningsaspekterna tas upp i ett av SIKA:s forslag till
villkor och bor behandlas som ett sadant, varfor det kan utga ur det évergripande malet.

Det finns ocksa ett annat skal att stryka "i hela landet”. Tillganglighet till viktiga transporstrak
for svenskt naringsliv kan faktiskt innebéra behov av atgarder utanfor svensk gréans. Enligt var
mening maste det vara en del i en svensk transportpolitik att paverka aven forhallanden
utanfor vart eget land.

Det av oss foreslagna 6vergripande transportpolitiska malet bor ocksa kompletteras med en
forklarande text. | samhallsekonomiskt effektiva transporter ingar enligt var mening som
nadmnts en sjélvklar koppling mellan det svenska transportsystemet och de internationella
transportsystemen som foljd av 6kad globalisering och internationalisering. Ytterligare
underlag till en sadan forklarande text finns att hamta i SIKAs rapporter. Vi staller oss till
exempel bakom forslaget att det gamla transportpolitiska delmalet om transportkvalitet
betraktas som en viktig komponent i tillgangligheten.

Utifran ett naringslivsperspektiv ar det centralt att uttrycka transportsystemets funktion i
termer av tillganglighet i form av hog transportkvalitet och framkomlighet. Dessa aspekter
handlar om att transportsystemet ska tillhandahalla effektiva, tillforlitliga och val fungerande
resor och transporter. Sjalva poangen &r ju att persontransporter och transporter av varor ska
kunna ske pa ett effektivt satt. Men det 6vergripande malet maste preciseras for att det ska
vara operationellt, t.ex. med mer konkreta mal for infrastrukturkapacitet och tillforlitlighet i
de stora godsstraken.

Funktion, restriktioner, villkor eller delmal?

SIKA presenterar i sin rapport ett forslag som innebar att fyra delmal laggs fast, varav ett,
tillganglighet, avses spegla transportsystemets “funktion, dvs att tillgodose behoven av
tillganglighet” och de tre andra, sdkerhet & trygghet, jamstalldhet & fordelning samt miljo
avses vara "villkor som utgor ramarna for en langsiktigt hallbar utveckling av
tillgangligheten”. Det tidigare delmalet transportkvalitet foreslas inga som en del i malet om
tillganglighet, som ocksa darmed, nagot forvirrande, betraktas som ett delmal.

En bild sager mer an 1000 ord sags det ju. Vara naringslivsorganisationer har darfor studerat
den bild av den transportpolitiska malbilden som SIKA presenterar i rapporten. Man kan
darvid inte undga att notera att tillganglighetsmalet har tryggt” baddas in i villkoren och att



endast en liten 6ppning lamnas for detta delmals bidrag till huvudmalet. Kanslan har dven
forstéarkts av de forslag till matriser som presenterats i avsikt att underlétta for planerare att
bedéma om olika objekt uppfyller de transportpolitiska malen. En kolumn for funktionsmalet
foljs av en lang rad kolumner for villkoren, som skall checkas av. Blir det antalet kryss i
kolumnerna som vags samman i den praktiska hanteringen? Och speglar det i sa fall den
politiska verkligheten pa ett bra satt?

En fraga som kan stéllas ar hur begreppet "villkor” skall tolkas. Inom naringslivet ar det inte
ovanligt med att villkor stéalls i samband med upphandlingar etc. Detta brukar innebéra att
man &r tvungen att uppfylla dessa villkor for att fa delta i den aktuella upphandlingen etc.
T.ex. géller det inte séllan for vissa miljovillkor etc. Det forefaller inte som om SIKA sett
framfor sig denna tolkning av begreppet fullt ut, vilket skulle vara entydigt men ocksa skapa
stora problem i transportpolitiken. SIKA skriver tvart om att "alla delmal maste betraktas
tillsammans”. Vi anser for var del inte att det ar mojligt eller lampligt att lagga fast absoluta
villkor i en dvergripande transportpolitik. Anvandningen av begreppet villkor leder dock aven
har tanken mot att de tre restriktiva delmalen i sjalva verket ar det viktigaste i malstrukturen.

Vara naringslivsorganisationer har sjalvfallet inga invandningar mot att satta upp politiska
mal for att minska negativa konsekvenser av transporter. Det ar hogst rimligt att stalla upp
krav pa transporterna fran sakerhetsmassiga, miljé- och klimatpolitiska, regionalpolitiska och
andra sektorspolitiska utgangspunkter. Krav som ocksa kan utgora restriktioner for en
odnskad utveckling av transporterna. Vi kan ocksa se att sddana krav och restriktioner
naturligt kan hamna i den transportpolitiska debatten som t.ex. nu skett vad galler
transporternas bidrag till de globala klimatférandringarna. Vi anser dock att det saknas balans
i den struktur som SIKA tagit fram. Som redan namnts har redan nuvarande malstruktur haft
en tendens att leda till suboptimering av de mal, foretradesvis restriktiva, som varit lattast att
precisera i konkreta etappmal och siffror. Den nya struktur som SIKA tagit fram riskerar
enligt var mening att snarare forstarka denna obalans. Vi anser att detta inte ar bra, eftersom
detta riskerar att délja den reella avvagning som alltid behdver goras pa politisk niva till foljd
av de genuina malkonflikter som uppstar.

Utifran ovanstaende forslag till huvudmal — en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar tillganglighet for naringsliv och medborgare — borde det vara mojligt att precisera
bade positiva och restriktiva delmal som precisering av begreppet. Om de tre delmal som
SIKA foreslagit — miljo, sakerhet & trygghet samt jamstalldhet & fordelning — ses som
preciseringar av "langsiktig hallbar tillganglighet”, borde rimligtvis flera delmal kunna
motiveras for att precisera ”samhéallsekonomiskt effektiv tillganglighet”. Vi har ovan ndmnt
framkomlighet (kapacitet) och hdg transportkvalitet — det delmal som SIKA tvart om tagit
bort. Andra delmal kan vara sund konkurrens for att bidra till en god ekonomisk och social
utveckling i landet. Det handlar om att stimulera och varda transportmarknaden sa att den
fungerar effektivt och svarar upp mot kundernas efterfragan. Vi vill ocksa lagga till
kostnadseffektivitet — ett delmal som far en allt storre betydelse i infrastruktursammanhang,
vilket framgar inte minst av den nu presenterade infrastrukturpropositionen. Vi delar SIKA:s
syn att det vore av stor betydelse for transportpolitiken om dven funktionsrelaterade mal kan
ges goda matbara indikatorer. Det torde i varje fall inte bli svarare att arbeta fram sadana
indikatorer om tillgangligheten bryts ned i flera delmal sa som vi foreslar.

Vi anser att tillganglighet inte bor vara ett delmal utan ses som ett Gverordnat
transportpolitiskt mal, medan delmalen bor vara preciseringar av saval funktioner som



restriktioner i politiken. De senare delmalen bor i sa fall inte benamnas "villkor” om inte
avsikten ar att de maste uppfyllas vid varje enskilt tillfalle.

Uppgifter for transportpolitiken i stéllet for olika delmal?

Ett alternativ till att anvanda delmalsbegreppet éver huvud taget kan vara att utifran (det
overgripande) malet for transportpolitiken definiera ett antal uppgifter for transportpolitiken.
Det skulle innebara att den inbyggda malkonflikten mellan delmalen tonas ned nagot, i stallet
for att som i SIKA:s forslag snarast cementeras.

Forslag till uppgifter for transportpolitiken pa kort och lang sikt skulle enligt vart forslag
kunna vara:

e Att skapa forutsattningar for att olika former av transporter i sund konkurrens och pa
lika villkor framjar saval en god ekonomisk som social utveckling i landet.

e Att finansiera och prioritera investeringar i och underhall av en saker infrastruktur som
ar samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar.

e Att skapa forutsattningar for hog transportkvalitet och god framkomlighet i
transportsystemet.

e Att bidra till en langsiktig 16sning av trafikens klimatpaverkan.

e Att minimera miljopaverkan fran transporter.

e Att bidratill en hog transportsakerhet (bade trafiksakerhet & trygget resp. stold &
terrorskydd)

e Att bidra till jamstalldhet & fordelningsfragor i enlighet med samhéllets stravanden.

Uppgifterna vara tydliga, matbara och mgjliga att folja. Ingenting hindrar hér att staten
utarbetar undermal, etappmal, indikatorer eller best-practise utifran detta.

Statens roll pa transportomradet bor tydliggoras

Det av oss foreslagna dvergripande malet for transportpolitiken ger tillsammans med de
beskrivna delmalen eller transportpolitiska uppgifter en allman och nagorlunda heltackande
beskrivning av inriktningen. Den bor kompletteras med att beskriva de olika roller som staten
ska spela inom transportomradet och att staten maste vara tydlig i de olika rollerna sa att dessa
inte blir motstridiga.

Vi vill understryka att statsmakterna i forsta hand ska styra och folja upp den statliga
verksamheten. | den forsta och andra Godstransportdelegationen var enigheten total om att:
e Godstransportsystemet bor vara marknadsstyrt.
e Varuagarna bor sta i centrum.
e Statens roll ar att skapa forutsattningar och formulera tydliga kriterier for vilka
investeringar staten ska gora med utgangspunkt fran samhallsekonomisk lénsamhet.
e De transportpolitiska malen bor vara styrande.
e Staten har ett sarskilt ansvar for att fraimja de svenska foretagens konkurrenskraft.

Utifran detta foreslar vi att statens roll foreslas vara att;



e Skapa forutsattningar for en vél fungerande transportmarknad. Det kan, oftast med
beaktande av internationella férhallanden, ske genom att t.ex. ange spelregler for
transportmarknaden, i form av bl a konkurrenslagstiftning och lagstiftning inom
respektive transportslag (ofta kopplad till miljo och sakerhet) samt for kontrollen av
efterlevnaden av regelverk.

e Ange inriktning och omfattning av infrastrukturen och dess kvalitet.

e Svara for principer for finansiering av infrastrukturen, kostnadsansvar, skatter/avgifter,
transportstod etc.,

e Medverka i finansieringen av forskning, utveckling och demonstrationsprojekt.

Narmare mal kan och bor anges for var och en av de olika rollerna. De satts darmed pa en
niva som ligger narmare det praktiska genomforandet av statens uppgifter och kan ges en
tydligare utformning och bli lattare att félja upp.

Vi inser att 4ven andra offentliga nivaer an staten har roller inom transportpolitiken, men
anser att ovan beskrivna modell bor ga att anvanda ocksa for dessa nivaer.

Sarskilt om trafiksakerhet, trygget och skydd

Naringsdepartementet har dven remitterat en rapport fran Vagverket angaende nytt etappmal
for trafiksdkerhetsarbetet. Vi har inga sérskilda invandningar mot utformningen av de
presenterade forslagen vad géller trafiksékerhet.

Vi vill dock papeka att SIKA:s foreslagna delmal "sakerhet & trygghet” dven innefattar “att
transportsystemet skall vara utformat sa att det ar och uppfattas som tryggt att anvanda och
vistas i”. SIKA verkar i sin rapport avgransa trygghet till enbart personresor. Emellertid vill
vara organisationer fasta uppmarksamheten ocksa pa trygghet i form av skydd fér oénskad
eller olaglig verksamhet oavsett om det galler person- eller godstransporter. Under senare ar
har saledes staten i stor utstrackning belastat transportsektorn, framfor allt godstransporterna,
med regelverk som motiveras av samhallets behov av skydd mot terrorism. Samtidigt finns
ocksa problem for bade samhélle och naringsliv med skydd mot brottslig verksamhet i form
av stolder av fordon och laster m.m. Enligt var mening ar det rimligt att ett sakerhetsinriktat
mal inom transportpolitiken laggs fast ocksa for denna del av sakerheten, s.k. security. Det
skulle innebéara fordelar vad géller samordning och uppféljning av arbetet pa detta omrade.
Ett sddant mal bor kunna anknyta till SIKA:s forslag om att transportsystemet skall vara
tryggt att anvénda.

Tillampning i en strukturerad process

Avsnittet om hur de transportpolitiska malen ska tillampas i en strukturerad planeringsprocess
valkomnas i den bemérkelsen att det finns ett behov av gemensamma mal och styrande
dokument i den planering och de processer som raknas upp i forslaget.
Infrastrukturplaneringen behover effektiviseras och forkortas och ett viktigt steg i den
riktningen ar en enhetlig malbild.



Fortsatta analyser behovs innan malstrukturen laggs fast

Vi avstyrker SIKAs forslag att tillskapa ett sa kallat “transportmalsrad” som en nationell
instans for sammanstallning, analys och uppféljning av indikatorer och etappmal. Forvisso &r
vi som framgatt for en bred dialog i dessa fragor. Som tidigare namnts anser vid dock att
malen och dess uppféljning bor vara en naturlig del av den politiska styrningen inom sektorn.
Denna uppgift bor darfor hanteras direkt av Naringsdepartementet som ansvarigt departement
for transportpolitiken.

Som redan namnts anser vara naringslivsorganisationer att en forandring av de
transportpolitiska malen motiverar en mer langtgaende dialog med manga berdrda parter an
vad SIKA genomfort under sitt uppdrag. Det framgar enligt var mening tydligt att det nu
remitterade forslaget framfor allt tillkommit for att underlétta planeringen av
transportatgarder, framfor allt infrastrukturen, hos olika offentliga organ. Eftersom
transportpolitiken inklusive dess mal dock har ett betydligt bredare anvandningsomrade &n sa
bor det nu presenterade forslaget snarast ses som ett inspel fran en, It vara viktig,
anvandargrupp. Som framgatt ovan av var remisskrivelse ar naringslivets organisationer
mycket intresserade av dessa fragor och deltar géarna i fortsatta analyser av hur en ny mer
andamalsenlig transportpolitisk malstruktur kan utformas. Enbart i en konstruktiv dialog
mellan den politiska nivan, myndigheter och néringslivet kan en sadan ny struktur forankras
och bli allméant accepterad.
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