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Remiss av Miljoradets fordjupade utvardering av Sveriges miljomal 2008 ”Nu ar det
brattom!”

TransportGruppen ar en samarbetsorganisation for arbetsgivar- och branschférbund inom
transportnaringen, inklusive motor- och petroleumbranscherna *. Vara &tta férbund samlar
medlemsforetag inom alla transportslag och har finns saval godstransportforetag som foretag
med huvudsaklig verksamhet inom persontrafik. Tillsammans har de omkring 13 400
foretagen i var krets nastan 160 000 anstallda, vilket gor TransportGruppen till den framsta
samlingspunkten for foretagen inom transportnéringen i Sverige.

Sveriges Transportindustriférbund representerar inom TransportGruppen svenska
godstransport- och logistikforetag inom alla trafikslag och med en dominerande
marknadsandel av godstransportarbetet i Sverige.

Vara bada organisationer ser det som en gemensam uppgift att lyfta fram nagra
sektorsévergripande synpunkter, med sarskilt fokus pa godstransporterna. Detta innebér
givetvis att vi i vart svar valt att lagga fokus pa det delmal som har storst relevans for
transportsektorn, namligen miljokvalitetsmalet om begréansad klimatpaverkan, och pa
strategierna som foreslas for att na detta.

Sammanfattning

B Vi delar 6vergripande Miljomalsradets bedomning om att internationella atgarder,
tillsammans med de nationella, kravs for att malen skall kunna nas. Detta géller inte minst
for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

B Vi anser att det foreslagna nya delmalet for klimatpaverkan 2020 ar mycket ambitiost och
att atgardskostnader och effekter av detta ar otillrackligt analyserade.

B Vi anser att styrmedlen for att astadkomma en nédvandig energieffektivisering inom alla
samhallssektorer maste samordnas och vara sa andamalsenliga, kostnadseffektiva och
konkurrensneutrala som majligt. Ensidiga svenska atgarder kan komma att kringgas pa
den 6ppna transportmarknaden inom EU och dédrmed mista sin miljéstyrande effekt.

B Vi anser att Miljomalsradets stallningstagande att “Det kréavs aven en inbromsning och pa
sikt minskning av trafiktillvéxten ...”” maste preciseras om inte konflikter skall uppsta
med andra samhallsmal.

! Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Bussarbetsgivarna, Flygarbetsgivarna, Férbundet Sveriges Hamnar,
Motorbranschens Arbetsgivareforbund, Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund, Sjéfartens
Arbetsgivareférbund och Sveriges Transportindustriférbund



B Vi anser att styrmedel som fordyrar och forsvarar godstransporter kan leda till utflyttning
av industrianlaggningar till lander med battre produktionsvillkor, och darmed riskerar att
hamna i konflikt med samhallsmal om ekonomisk tillvaxt och valfard i vart land, dartill
utan att uppna nagon miljoforbattring globalt sett.

B Vi forordar en effektivisering av godstransporterna som ger minskade utslépp genom
lagre fordonskilometer per ton transporterat gods. Det betyder bl.a. att klimatfaktorer
behdver vagas in i savél varudgarnas som transportforetagens kalkyler vid val av
transportuppléagg.

Miljomalsradets forslag

Det nuvarande miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebér att halten,
réknat som koldioxidekvivalenter av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet
och IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm i
atmosfaren. Miljoradets forslag innebér att denna definition stryks och erséatts med en
ny precisering varigenom miljokvalitetsmalet andras till att den globala temperaturen
ska 6ka med hogst 2 grader Celsius dver den forindustriella nivan. Detta skall syfta till
en tydligare koppling till de miljéeffekter som skall undvikas.

Miljoradets forslag innebar vidare att det nuvarande delmalet behalls oférandrat, d.v.s.
att de svenska utslappen av vaxthusgaser skall som ett medelvéarde for perioden 2008-
2012 vara minst 4 procent lagre an utslappen ar 1990. Utslappen skall raknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Delmalet skall uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor
eller med flexibla mekanismer.

Som en tredje del av forslaget vad géller miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan, vill Miljomalsradet infora ett andra delmal. Detta delmal skall vara
pa medellang sikt (2020) och vara i 6verensstaimmelse med Klimatberedningens
forslag. Sverige ska satta ett nationellt mal som anger vart bidrag inom en global och
overgripande klimatdverenskommelse. Det ska motsvara Sveriges atagande inom
ramen for en utslappsminskning pa 30 procent inom EU. Enligt beredningens
berdkningar motsvarar detta en utslappsminskning pa ca 35 procent, och ett
genomforande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca 3
procentenheter i utslappsminskningar. Berakningen innehaller annu osakra antaganden
som bor provas i beredningsarbetet infor regeringens klimatproposition. Nar EU:s
interna beslut och de globala férhandlingarna slutforts, bor det nationella malet
slutgiltigt faststallas vid en kontrollstation.

| tillagg till detta har Miljomalsradet samlat de styrmedel och atgarder som ger mest nytta for
alla miljokvalitetsmal med utgangspunkt i regeringens tre foreslagna atgardsstrategier for att
uppna miljokvalitetsmalen. For transporternas del &r det framst den forsta strategin som har
relevans — effektivare energianvandning och transporter for att minska utslappen fran energi-
och transportsektorerna samt dka andelen fornybar energi. Ekonomiska styrmedel prioriteras,
men kompletteras ocksa av bl.a. administrativa och informativa styrmedel:

Styrmedelsforslag ges for 6kad energieffektivisering for personresor och
godstransporter pa vag; forslag pa energieffektivisering genom transporteffektivt
samhallsbyggande och infrastruktur, inom luft- och sj6fart samt jarnvég



e Forslag for minskad klimatpaverkan genom en storre andel (alternativa?) drivmedel
till transportsektorn

e Styrmedelsforslag for battre rening av utslappen av kvave- och svaveloxider fran
sjofarten

e Forslag till ytterligare styrmedel for atgarder som leder till lagre halter av
luftféroreningar genom minskade utslapp fran transportsektorn

Overgripande kommentarer

Klimatforandringarna stéller oss infor en av de stérsta utmaningarna i var tid och det kommer
att kravas kraftfulla atgarder for att hindra den globala medeltemperaturen att fortsatta stiga.
Nar det galler klimatfragan och dess I6sning &r dock samband, orsak och verkan extremt
komplexa. For att effektivt tackla den behovs ett batteri av atgarder, med bade piskor och
morotter. Framforallt handlar det om att hitta ratt niva for respektive beslut om atgarder — pa
global, EU respektive nationell niva. Vi delar darfor Miljomalsradets bedomning att det ar
viktigt att uppmarksamma malens internationella kopplingar och att det kravs internationella
atgarder, tillsammans med de nationella, for att malen skall kunna nas. Detta ar givetvis fallet
for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Det dr vidare utan tvekan sa att det kravs ytterligare energieffektivisering inom samtliga
sektorer i samhallet. Klimatpaverkan fran bostads- och industrisektorn har under de senaste
aren minskat betydligt, medan oljeberoendet inom transportsektorn har ékat och forespas
fortsatta att 0ka. Att var sektor darmed star i blickfanget ar naturligt. Vi ser positivt pa
atgarder och styrmedel som gynnar miljon och kan bidra till effektiva och héllbara
transporter. Det &r dock av central betydelse att olika styrmedel samordnas och ar sa
kostnadseffektiva och konkurrensneutrala som moéjligt. Ensidiga svenska atgarder som inte ar
korrekt utformade, kan komma att kringgas pa den 6ppna transportmarknaden inom det nu
utvidgade EU och darmed mista sin miljostyrande effekt.

Vi vill fortsatta att vara aktiva parter i arbetet med att utveckla ett sammantaget val
fungerande batteri med styrinstrument med baring pa transporter och klimatpaverkan.

Kommentarer till de foreslagna malen

Vara organisationer har inga kommentarer till forslagen om omformulering av det langsiktiga
malet eller om bibehallandet av det kortsiktiga delmalet.

Det foreslagna nya svenska utslappsmalet for 2020 ar det samma som Klimatberedningen
foreslagit. Vi kommenterade i vart remissvar pa Klimatberedningens betédnkande att detta mal
ar mycket ambitiost. Effekterna av detta mal synes oss vara otillrackligt analyserade, sarskilt
med avseende pa om dessa kommer att leda till orimligt hoga atgardskostnader inom
transportsektorn i Sverige och i férlangningen for hela det transportberoende svenska
néringslivet.



Kommentarer till forslagen till atgardsstrategier

Miljomalsradet redovisar i sin rapport forslag pa styrmedel enligt den s.k. EET-strategin for
energieffektivisering inom transportsektorn. Denna strategi innehaller manga forslag som vara
organisationer kan stddja. Emellertid finns ett stallningstagande i rapporten som vi vill
kommentera sarskilt (sidan 238):

"For att langsiktigt minska miljobelastningen fran trafiken ar samhallsstrukturen och
investeringar i infrastruktur en viktig faktor. Teknikforbattringar och alternativa drivmedel
kan endast till viss del I6sa trafikens miljobelastning. Det kravs aven en inbromsning och pa
sikt minskning av trafiktillvaxten genom medveten utveckling av samhallsstrukturen som
paverkar resbehovet, transportstrackorna samt fardmedelsvalet.” (var kursivering)

Detta ar forvisso en central frdga men vara organisationer vill i detta sammanhang varna for
att forenkla detta synsatt for mycket. FOr persontransporter ar det givetvis sa att
samhallsplanering av boende och arbetsplatser kan paverka det totala transportarbetet. Det
galler dock framfor allt i taitbebyggda omraden och i staderna och en sadan aktiv politik kan
mycket latt hamna i konflikt med samhallsintressen av regional tillvéxt i hela landet eller med
stravanden om "breddade arbetsmarknader” etc. Det ar ocksa signifikativt att strategin namner
’resbehov” snarare an “transportbehov”. Vad galler godstransporter bor man ndmligen notera
att dessa sker dels pa en global marknad, som styrs av internationella handelsstrommar och
dito produktions-/distributionssystem. Givetvis ar det sa att en forbattrad samhéllsplanering av
t.ex. tatorternas distributionstransporter, i form av t.ex. att ta 6kad hansyn till
godstransporterna vid val av lagen for kopcentrum etc, att tillforsékra terminalldgen och att
oka tillgang till infrastrukturen i belastade omraden kan bidra till minskat transportarbete
lokalt. Styrmedel som fordyrar och forsvarar godstransporter allmant sett kan dock leda till att
t.ex. industrianlaggningar flyttar till andra lander med béttre produktionsvillkor. 1 sa fall
riskerar enligt var mening en sadan strategi, att bromsa eller minska trafiktillvéaxten totalt
inom godstransportomradet, att hamna i konflikt med samhallsmal om ekonomisk tillvaxt och
valfard. Globalt sett uppnas sannolikt inte heller nagon forbattring av energiforbrukning och
klimatpaverkan av en sadan utveckling.

Transporterna maste betraktas som naringslivets och samhallets blodomlopp. Vara bada
organisationer vill sjalvfallet medverka till att minska de skadliga effekterna av transporter. Vi
ar darfor for en sadan effektivisering av godstransporterna som ger minskade utslapp genom
lagre fordonskm per ton transporterat gods, genom t.ex. nya logistiska ledningssystem,
forbattrade lastfaktorer och stérre och béattre lampade fordon inom samtliga trafikslag.
Motsvarande atgarder betraffande t.ex. paketering och emballering av gods, dér en stor
potential finns for effektivisering, och for optimering av logistikupplagg pa 6vergripande
niva, kraver emellertid en nara samverkan med kunderna, varuagarna inom industrin och
andra kopare av transporttjanster, t.ex. foretag inom handeln. De stora effektiviseringar som
hittills gjorts inom godstransporterna har ofta i stallet lett till 6kad efterfrdgan och dkade
transportvolymer totalt sett. En fordndring av detta kan inte ske utan att klimatfaktorer
tydligare vags in i bade varuagarnas och transportforetagens kalkyler vid val av
transportupplagg. Det &r alltsa inte en fraga som enbart kan betraktas ur ett
godstransportperspektiv eller 16sas av transportbranschen.

Vara organisationer tycker att dessa centrala fragor sammantaget fortjanar en djupare analys
an vad Miljomalsradet gjort innan ett sadant oklart och mojligen mycket langtgaende
stéllningstagande laggs till grund for regeringens politik.



Betraffande de olika detaljerade forslagen i strategierna for att uppna miljomalen vill vi
allmant paminna om var inriktning vad galler atgarder inom klimat- och energiomradet:

¢ Internationell samordning, séarskilt nédvéndig for globala trafikslag som sjofart och
luftfart,

e Harmonisering av tekniska standarder och ekonomiska styrmedel, atminstone inom
EU, for att uppna lagsta atgardskostnad och minska mojligheterna att kringga
nationella sarregler,

e Anvandande av ekonomiska incitament bade i form av skatter/avgifter och
subventioner/stod for att paskynda énskad utveckling,

e Inom godstransportomradet satsning pa sammodalitet — hallbarhetsanpassning av alla
lankar i transportkedjan var och en for sig och tillsammans.

Vi noterar att manga av forslagen i strategierna pa transportomradet &r de samma som redan
behandlats i Klimatberedningens betankande. Vi bifogar, i stallet for att har upprepa vara
kommentarer till dessa enskilda forslag, med detta remissvar en kopia pa vart remissvar pa
detta betdnkande for er kdnnedom.

Maria Nygren Stefan Back
TransportGruppen Sveriges Transportindustriférbund
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