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Datum Var beteckning

2007-06-28 33/2007

Er beteckning

Regeringskansliet
Naringsdepartementet
Trafikenheten

103 33 Stockholm

Forslag till tre EG-forordningar om tilltrade till person- och

godstransportmarknaden pa vag m.m.
(N2007/5315/TR)

Sveriges Akeriféretag (SA) har fatt rubricerade férslag pa remiss. Det har varit
kort om tid vilket inte medgett att vi hunnit granska alla forslag 1 detalj. Det har
ocksa varit svart att se alla konsekvenser av férslagen och hur de paverkar
situationen for vara medlemmar. Vi hoppas darfor att det finns méjlighet att fa
aterkomma med eventuella synpunkter efter att vi fatt ta del av den svenska
o6versattningen. Mot den bakgrunden lamnar vi hdrmed nigra synpunkter pa
Kommissionens forslag.

Sammanfattning

« SA vilkomnar standardiserade dokument och ett utékat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

¢ SA kan inte acceptera kommissionens forslag till definition av cabotage da
den saknar tillfallighetsbegreppet. Som det nu 4r formulerat ar cabotage 1
stort sett detsamma som inrikes transport om transportéren limnar landet
var sjunde dag.

* Det ar oklart vad som avses med "Transport manager”. Beroende pa vem
som avses far forslagen olika konsekvenser. Detta bor utredas narmare.

o SA staller sig bakom kraven péa etablering av transportforetag forutom vad
avser krav pa parkeringsplatser.

¢ SA stodjer forslaget om att uppréatta nationellt elektroniskt register och
informationsutbyte mellan medlemslanderna.

¢ SA motsitter sig forslaget om att krava 140 timmars utbildning for
yrkestrafiktillstdnd. Det rdcker med krav pa examination som det ar idag.

Forordning om regler for internationell busstrafik (COM(2007)264
final)

SA limnar inget remissvar eftersom det ligger utanfor SA:s kompetensomrade.
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Forordning om tilltrade till den internationella
vagtransportmarknaden (COM(2007) 265 final)

SA staller sig positiv till forslaget till ny férordning sanér som pa forslaget till
definition av cabotage. Nedan kommenteras nagra delar 1 férslaget.

Sankt viktsgrans till 3,5 ton

Forslaget innebéar att gemenskapstillstand ska kravas for alla fordon och
fordonskombinationer med en totalvikt 6ver 3,5 ton 1 internationell trafik i stallet
for 6 ton som idag. SA ser inga problem med den dndringen.

Standardiserade dokument

Forslaget att standardisera utseendet pa gemenskapstillstandet, de vidimerade
kopiorna av gemenskapstillstandet och forartillstandet 4r mycket bra. Flera
svenska dkerier har under aren stoppats och botfillts i olika lander ddr man
exempelvis ansett att de kopior av gemenskapstillstdndet som medf6rts har varit
falska. En forutsattning for harmonisering av konkurrensvillkoren ar naturligtvis
att EU-gemensamma dokument har ett enhetligt utseende som liatt kan kidnnas
igen av de kontrollerande myndigheterna.

Utokat informationsutbyte mellan medlemsstaterna

SA anser det positivt att de kontrollerande myndigheterna far skade mdjligheter

att informera ett dkeris hemland om de férseelser akeriet begatt i ett annat land.
Forslaget bor bidra till att vi minskar de olikheter infér lagen som vi har idag nar
utlandska akerier gar fria fran forseelser som svenska akerier straffas for.

Cabotage

Nuvarande bestimmelser och definition av cabotage praglas av oklarhet och brist
péa transparens. Begreppet "tillfallig” har medfort tolknings- och
tillampningsproblem hos medlemslander, trots kommissionens tidigare férsok att
overbrygga dessa genom sarskilt tolkningsmeddelande.

Utgangspunkten for bestimmelser om cabotage bor vara att de skall vara enkla
att tillampa (vid en vagkontroll) for polismyndigheten, men samtidigt uppstéalla
hinder for missbruk eller kringgdende av densamma. Det méaste vara tydliga
regler pa marknaden.

Kommissionen foreslar nu nya regler (artikel 8) som innefattar dels en kvantitativ
definition (antalet cabotagetransporter) under den period som den utldndska
transportoren kan ata sig transporter 1 vardlandet, dels en definierad tidsram
under vilket sddana transporter far utféras. Detta ar ett steg i rdatt riktning.

Bristen 1 forslaget dr att bestammelsen inte gar tillrackligt langt for att forhindra
en permanent cabotageverksamhet da det saknas ett tillfallighetsbegrepp.
Bestammelsen forutsétter en internationell transport till vardlandet. Darefter
tillats tre cabotagetransporter inom vardlandets granser. Darefter skall
transportoren lamna landet, dock senast inom ju dagar, berdknat fran det att
godset for den inkommande (internationella transporten) lossats. Nagon
begrénsning infors inte hur aterkommande dessa ”sjudagarsperioder” skall vara.
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Sverige &r ett avlangt land med langa transportstrackor. For svenskt
vidkommande medfor detta att en utlandsk transportor kan satta i system att
utfora en internationell transport till Sverige. Med de avstand som aktualiseras i
Sverige kan den utlindska transportéren komma att utfora inrikes fjarrtrafik
exempelvis fran soédra Sverige till Norrland och ater vid tre tillfallen under en
kalendervecka (mandag till fredag) for att sedan hogst tillfalligt lamna Sverige
genom att passera den svenska gransen. Uppenbarligen kan denne darefter
omgdende aterkomma genom en ny internationell transport till Sverige for att pa
nytt utfora cabotage inom ramen for den stipulerade sjudagarsperioden.
Bestdammelsen 6ppnar saledes for en permanent inrikestrafik pa ett annat lands
villkor, for den transportor som satter detta 1 system. Detta &ar inte acceptabelt och
den foreslagna definitionen maste darfor revideras.

Mot denna bakgrund forslar SA att det inférs nigon form av karenstid for den
utlandska transportér som redan utfért sin tidigare kvot om tre
cabotagetransporter, 1 syfte att forhindrar att denne kontinuerligen atkommer
vecka efter vecka. T.ex. 1 enlighet med Vagverkets forslag "hogst 10 kalenderdagar
under en 30-dagarsperiod. Dessa transporter ska ha en tillfallig karaktar d.v.s. de
far ej vara regelbundna och permanenta med samma transportképare 1 grunden”.

I forslaget har begreppet “tillfalligt” utmonstrats. Det innebér att en transportor
darmed pa avtalsrattsliga grunder kan skapa permanenta rutter for linjetrafik dar
tre cabotagetransporter fortlopande inplaneras vecka efter vecka. Var uppfattning
ar att bestimmelserna bor kompletteras sa att de fyra kriterierna varaktighet,
frekvens, regelbundenhet och kontinuitet kvarstar som en grund fér bedémning
om en verksamhet skall bedémas som tillfallig eller permanent. Detta bor
exempelvis gilla nir det kan utredas att transportéren pa avtalsrattsliga grunder
satt 1 system att dterkommande utfora cabotagetransporter 1 anslutning till en
internationell transport.

De nya bestdmmelserna innehaller bevisborderegler, som medfor att den
utldndska transportoren skall visa att férutséttningarna fér den aktuella
cabotageverksamhet ar uppfyllda. SA tillstyrker denna del 1 forslaget.

Forordning om regler for tilltrade till yrket (COM(2007) 263 final)
SA staller sig rent generellt sett positiv till férslaget om en ny férordning om
tilltrade till yrket. Vi valkomnar harmoniserade spelregler eftersom det idag finns
allt for stora skillnader 1 de krav som stélls 1 de olika medlemsstaterna. Nagot som
for akerier 1 ett hogkostnadsland som Sverige spader pa konkurrens-
snedvridningen till de svenska dkarnas nackdel.

Vi har dock féljande kortfattade kommentarer att limna pa forslaget:

”Transport manager”

I forslaget talas om en "transport manager”, dennes ansvar och vilka krav som
han/hon ska uppfylla. Vi har svart att tolka vem som avses med foretagets
“transport manager”. Ar han/hon densamme som dagens trafikansvarige som i
vissa foretag 4r samma person som foretagets VD? Eller ar det transportchefen
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eller transportledaren? Utan att veta exakt vilken person som asyftas ar det svart
att limna synpunkter i nuldget. SA vill dock peka pa att en tolkning av artikel 4
punkt 2 kan vara att ett foretag som &r en fysisk person, tex. en dkeriforetagare
med enskild firma, som sjalv inte uppfyller kraven pa yrkesméssig kompetens, ska
kunna anlita en annan person som “transport manager”. Detta verkar valdigt
konstigt. Det &r SA uppfattning att om en person driver ett &keriféretag ska
personen sjéalv besitta yrkesméssig kompetens.

Transportforetag utan egen ”transport manager”

En annan tolkning ar att en "transport manager” har som uppgift att styra
transporterna péa ett foretag, tex. en transportledare pa en lastbilscentral. Enligt
forslaget far en sadan "transport manager” dock inte fungera som sidan for fler &n
fyra akerier och hogst 12 fordon.

Utan att exakt ha forstatt vem som asyftas med “transport manager” i foretaget
vander sig SA emot detta forslag till detaljstyrning som vi anser saknar
verklighetsforankring. Hur manga féretag och fordon som exempelvis en
transportchef eller en transportledare kan hantera méaste avgoras av de berorda
akerierna och det foretag dar transportchefen/-ledaren ar anstélld pa basis av
tillgdng pa annan trafikledande personal och tekniska hjalpmedel. Om forslaget
genomfors kommer det att innebédra stora nackdelar fér de svenska
lastbilscentralerna.

Krav for etablering av ett transportforetag

Forutom de redan existerande kraven pa yrkeskunnande, ekonomiska resurser och
gott anseende foreslas nu dven krav pa den fysiska etableringen av foretaget. I
artikel 5 framgar vilka dessa krav dr. Enlig pkt (a) 1 denna artikel anges att
foretaget maste ha ”an establishment”. Eftersom ordet “establishment” bland alla
oversiattningar kan tolkas som bade foretag och hushall 4r det oklart om foretaget
far drivas fran hemmet eller om det krdvs en annan fastighet. Det blir heller inte
klarare av att man 1 pkt (c) 1 artikeln ocksa foreslar att foretaget maste ha an
operating centre” med tillrackligt manga parkeringsplatser for de fordon man
anvéander sig av. Vi staller oss darfor fragande till om “establishment” och
“operating centre” kan vara samma sak.

SA staller sig positiv till skdrpta krav for att undvika sd kallade brevladeforetag,
men vi avfiardar forslaget om att foretagets parkeringsplatser maste ligga i
anslutning till den plats varifran administrationen skots.

Upprattande av nationellt elektroniskt register

Artiklarna 15-17 1 kapitel IV beskriver forslaget till ett nationellt register med
information om alla tillstAndshavare och dar information ska utbytas mellan
medlemsstaterna.

SA stodjer forslaget till ett sddant register. Med uppgifter om ett foretags
forseelser samlade pa ett stélle 6kar mdéjligheterna att skilja ut de foretag som
notoriskt bryter mot gillande lagar och regler. Vi férutsitter ocksa att alla
lansstyrelser gor en mer harmoniserad bedomning pa basis av uppgifterna an vad
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som ér fallet idag, nér det géller vem som ska bli av med sitt trafiktillstand och
vem som ska fa behalla det.

Mot bakgrund av den olikhet infér lagen som rader idag mellan svenska och
utlandska transportérer vialkomnar vi ocksa ett informationsutbyte
medlemsstaterna emellan vad géller forseelser som begétts 1 andra ldnder.

Ekonomiska resurser
SA konstaterar att forslaget 1 denna del stimmer val 6verens med den svenska
tolkningen av nu géllande bestdmmelser. Vi tillstyrker forslaget i sin helhet.

Utbildningskrav

I artikel 8 anges kraven pa att bararen av foretagets trafiktillstand skall genomga
en obligatorisk utbildning pa 140 tim f6ljd av tvingande skriftlig examination som
kan kompletters med en muntlig del. SA motsitter sig detta forslag pa krav pa
utbildning.

Sedan 2001 har 1 Sverige kunskapskravet pa trafiktillstdndsinnehavare
(specificerat 1 VVFS 2001:51) examinerats via Vagverkets provverksamhet.
Obligatorisk utbildning har inte kravts av myndigheterna. Vagverkets prover ar
val utformade och técker in de kunskapskrav som stédlls 1 VVFS 2001:51. Trots
avsaknaden av utbildningskrav véaljer 6verviagande delen av dem som skall ansoka
om trafiktillstand att genomgé en frivillig utbildning infér examinationen. For
svensk vidkommande 4r det tveksamt om en obligatorisk utbildning medf6ér nagon
hogre kompetens 4n vad den &r idag bland nya trafiktillstAndsinnehavare. Detta
beroende péa att vi har en stark utbildningstradition inom néringen kombinerat
med den effektiva provverksamhet som Vagverket star for.

Fordelen med kravet pa 140 timmars obligatorisk utbildning ar att vi far "samma”
kompetens inom hela EU vilket likstéller konkurrensférhallandet.

Nackdelarna med det obligatoriska utbildningskravet ar att det blir mer kostsamt
och komplicerat, speciellt for de som skall starta eget akeri. I Sverige 4r ca femtio
procent av akerierna s.k. enbilsakerier. Vi har en tydlig smaféretagarinriktning 1
dkerindringen. I vart glesbefolkade land 4r dessa smaforetag en av
forutsattningarna for att behélla infrastrukturen och utvecklingen utanfor
storstadsregionerna. Genom utbildningskravet pa 140 timmar riskerar Sverige att
fa farre nyetableringar av sma akerier samtidigt som befintliga “enbilsakerier”
drastiskt kommer att minska p.g.a. aldersstrukturen bland dgarna.
Transportkapaciteten riskerar att minska samtidigt som alla prognoser pekar pa
kraftig 6kning av transportbehov.

De negativa effekterna av utbildningskravet kan till viss del motverkas av att det 1
skrivs in 1 reglementet att de 140 timmarna kan genomféras som
distansutbildning med IT-hjdlpmedel. Darigenom skulle man kunna erbjuda en
god utbildning till personer som har svart att komma till utbildningsorterna (pga
langa avstand) och som har svart att tidsméssigt frigora sig.

Adress Org.Nr Telefon/Phone Telefax E-post/Webb Bankgiro
Sveriges Akeriféretag 802001-9983 657-0717
AB Akerikonsult 556098-6696

Box 504, Vendevagen 90 Vat No. Nat 08-753 54 00 Nat 08-75560 01 info@akeri.se Postgiro

SE-182 15 Danderyd SE556098669601 Int +46 8-753 54 00 Int +46 8-755 60 01 www.akeri.se 60 16 90-1



p—u SVERIGES AKERIFORETAG

Utbildningsinnehéllet i annex 1 foljer examinationskraven som redan &r i bruk.
Punkten G7 bor formuleras om, “piggy-back” ar ett uttryck som inte anviands inom
akerinéringen. SA féreslar foljande formulering, “be familiar with the various
techniques of combined transport”

Enligt artikel 23 om 6vergangsbestimmelser ska personer som innehar ett
yrkesméssigt kompetensbevis réitta sig efter bestimmelserna inom tva ar efter att
de tratt 1 kraft. Innebér det att en person som har trafiktillstdnd som &r nyare 4n
fem ar maste genomga 140 timmars utbildning 1 efterhand? De som tidigare har
yrkestrafiktillstdnd maste fa hdvdvunnen riatt nar det géller utbildningen, jamfor
formuleringar i forardirektivet.

Med véanlig hdlsning

Carina R Nilsson
Vice VD Sveriges Akeriforetag
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